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RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Medeliin,

catorce (14) marzo de del afio dos mil veinticinco (2025)

REFERENCIA: AUTO DE APERTURA DE PROCESO

Entidad Afectada

DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN - NIT 890.905.211-1

Presuntos
Responsables

+ Carlos Alberto Giraldo Montes identificado con cédula 70.951.883 en
calidad de Profesional Universitario.

Hecho
investigado

En desarrollo de la audiforia realizada al contrato interadministrativo No.
4600098029 de 2023, suscrito entre la Secretaria de Cultura Ciudadana y
Plaza Mayor, con objeto “PP-Contrato Interadministrativo de mandato sin
representacion para la efecucion de la Agenda Cuftural, la difusién y
promocién de PDL y PP Cultura” se revisaron los soportes de ejecucion del
requerimiento AC241-2023, cuyo objeto fue realizar un intercambio cultural
para la Comuna 3 con Presupuesto Participativo. Encontrando que el
requerimiento se realizo para 24 personas, pero solo existen soportes de 20
asistentes y pese a esto, la supervisién del contrato aprobé el pago integro
del valor propuesto por 24 asistentes, quedando 4 sin soporte, es de anotar,
que los pasa bordos relacionados son de 22 asistentes, en donde dos de ellos
se encuentran repetidos, adicionalmente, se observa que pese a que el
numero de destinatarios del intercambio cultural estaba claramente
determinado (24 asistentes), para algunos items comprendidos dentro del
requerimiento, la administracién distrital solicité mayores cantidades, es decir,
solicito 30 unidades, que representan 10 adicionales a las realmente
necesitadas, sin que se encuentre en la informacién del requerimiento
Justificacion alguna en este sentido, los cuales efectivamente fueron pagados.

De acuerdo a lo anterior, las circunstancias descritas llevaron a que se
presentara un menoscabo patrimonial en disfavor del Distrito, producto de
pagos de bienes y servicios que no tienen soporte de ejecucion, y de bienes
adquiridos en mayores cantidades a las verdaderamente necesitadas, en
cuantia de $23.500.396.

Cuantia

Veintitrés Millones Quinientos mil trecientos noventa y seis pesos M/L
($23.500.396}

Tercero
civilmente
responsable

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT. 860.002.184-6 40%
ASEGURADORA SOLIDARIA NIT. 860.524.654-6 35%
MAPFRE SEGUROS GENERALES NIT. 891.700.037-9 25%

Procedimiento

Ordinario

Pagina 1 de 214



Cédigo: F-CF-RF-009 AUTO 249
APERTURA PROCESO DE

, RESPONSABILIDAD FISCAL

Version: 13 Radicado 044 - 2025

| Distrital de Medellin

El suscrito Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de
ta Contraloria Distrital de Medellin, ordena la Apertura formal del proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado bajo el N° 044 de 2025, por el hecho relacionado
con el hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal N° 44, derivado de la
Auditoria de Cumplimiento al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin—Secretaria De Cuitura Ciudadana, con presunta incidencia fiscal,
relacionado con el pago indebido o excesivo de servicios, incumplimiento en el
objeto del contrato ocasionando un detrimento patrimonial por los valores pagados
y no ejecutados, vulnerando el principio de eficiencia, remitido a este Despacho
mediante memorando con radicado 1111 — 20258001211 del 31 de enero de 2025
por la Contraloria Auxiliar de Cultura y Recreacién.

En cumplimiento de los articulos 268, numeral 5° y 272 de la Constituciéon Politica, la
Ley 610 de 2000, articulo 41, procede a iniciar el tramite de dicha actuacion, por
encontrarse establecida la existencia del dafio patrimonial y por reposar en el
expediente indicios serios sobre los posibles autores del mismo, con motivo de lo
siguiente:

COMPETENCIA DEL SERVIDOR PUBLICO

Que segin lo preceptuado por los articulos 268, 271 y 272 incisos 1 y 5 de la
Constitucion Politica, la Ley 610 de 2000, Ley 1437 de 2011 y los Acuerdos
Municipales 087 y 088 de 2018, publicados en la Gaceta Oficial 4548 de 2018,
Resolucion 578 de 2024, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de |la Contraloria Distrital de Medellin, es competente para
adelantar el tramite del proceso de responsabilidad fiscal 044 de 2025, con el
proposito de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
conforme a lo establecido en nuestra Constitucion Politica.

ACTUACIONES PROCESALES

Mediante Auto 114 del 06 de febrero de 2025, se comisioné a la Abogada Elizabeth
Montoya Diaz, para tramitar el proceso de responsabilidad fiscal 044 de 2025. (Folio
1).

Mediante Auto 204 del 04 de marzo del afio 2025, se comision¢ a la Abogada Maria

Camila Garces Giraldo, para tramitar el proceso de responsabilidad fiscal 044 de
2025. (Folio 14).
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FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando 1111 — 20258001211 del 31 de enero de 2025 por [a
Contraloria Auxiliar de Cultura y Recreacion, el hallazgo administrativo con presunta
incidencia fiscal N° 44, derivado de la Auditoria de Cumplimiento al Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin— Secretaria De Cultura Ciudadana,
con presunta incidencia fiscal, el cual esta descrito en el formato de traslado del
hallazgo de la siguiente manera:

* Hallazgo administrativo 44 con presunta incidencia disciplinaria e incidencia fiscal
(corresponde a fa observacién administrativa 22 del informe preliminar) pagos sin
soporte Contrafo 4600098029 de 2023.

Hecho: En desarrollo de fa auditoria realizada al contrato interadministrativo No. 4600098029
de 2023, suscrito entre la Secretaria de Cuftura Ciudadana y Plaza Mayor, con objeto “PP-
Contrato Interadministrativo de mandato sin representacion para la ejecucion de fa Agenda
Cultural, la difusién y promocion de PDL y PP Cultura” se revisaron los soportes de efecucion
del requerimiento AC241-2023, cuyo objeto fue realizar un intercambio cultural para la Comuna
3 con Presupuesto Participativo, el cual comprendié los siguientes ftems:
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Encontrando que el requerimiento se realizé para 24 personas, pero solo existen soportes de
20 asistenfes y pese a esto, la supervision del conirafo aprobé el pago integro del valor
propuesto por 24 asistentes, quedando 4 sin soporte, es de ancfar, que los pasa bordos
relacionados son de 22 asistentes, en donde dos de ellos se encuentran repetidos.

2 I N T
Alo_qmema m.;inple

52.000 000 58,000,000
algiamiento maltiple & 32.000.000 S 10,400,000
Refrigeic DRsito empacacs ry 5745 3 29.997
Bolta para wit Ve para ]
&sistempas i * 5 B80.000] $ 240,000
5 1R 665.992
VA del 19% |

Planilfas donde solo refacionan 20 asistentes
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Adicionalmente, se observa que pese a que ef numero de destinatarios del intercambio cultural
estaba claramente determinado (24 asistentes), para algunos items comprendidos dentro def
requerimiento, la administracién distrital solicitd mayores cantidades, es decir, soficité 30
unidades, que representan 10 adicionales a las realmente necesitadas, sin que se encuentre en
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la informacién def requerimiento justificacién alguna en este sentido, los cuales efectivamente
fueron pagados.

Camisa manga larga con laéos 10 _

bordados 15 68.3430015  8£83.430,00

(Gorra lipo camionero estampada 10 s 22.093.001 %  220.930,00

Termo en PVC ] 0 s 1738800135  173.880,00
' | $ 1.078.240,00

IVA del 19% S 204.865,60

De acuerdo a lo anterior, fas circunstancias descritas llevaron a que se presentara un
menascabo patrimonial en disfavor del Distrito, producto de pagos de bienes y servicios que
no ftienen soporte de egfecucion, y de bienes adquiridos en mayores cantidades a fas
verdaderamente necesitadas, en cuantia de $23.500.396.

Para desarrollar este ftem explique los elementos del hallazgo: Condicién, criterio, fuente de
ctiterio, causa y efecto. Si requiere mayor espacio adjunte hoja (s) indicando el nimero de
identificacion del hallazgo y fa auditoria gue corresponda.

Para la descripcion de los hechos, el auditor deberd determinar las actividades de la gestién
fiscal en virtud de las cuales se genero el detrimento patrimonial de conformidad con ef art.
3 de la Ley 610 de 2000.

» RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION FORMULADA POR EL EQUIPO
AUDITOR:

“Observacién administrativa 22 - Pagos sin soporte Confrato 4600098029 de 2023.

Respuesta: Por parte de la Secretaria de Cultura, se indica lo sigufente:

Encontrando que ¢f requerdmiento se reslizé para 24 personas, pero solo existen
soportes de 20 asistentes y pesa & esto Ia supervisidn aprond ¢f page integro del
valor propuesto por 24 asistenles, quedando 4 sin soporte, s de anotar que los
pasa bordos relacionados son de 22 asistentes, en donde dos de e¢llos se
encuentran repetidos,

1 Especificacidn téonica i eantided | Valor unitario | valor total
L Fiquetes ragneios naconis : 4 850 000 33206 550
Aloismiento mutiplo : % $2 000000 517 500 000
Aloipenieats riiikeie o 4 e 6506 000 gidacsoon
[ Retigens basio ampnznss < isvase P M
Bolsa pare kit preverive pora & B0 000 $2aDEO0
e Subtotsl | ST5 DS OBF o
DA dnt 19% 154 TE 000 -
TOTAL | $28 832 052
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Se da respuesta indicando que el requerimiento AC241-2023, se encuentra costeado para 24
personas, mismas que fueron beneficiarias del intercambio, tal y como consta en el informe
de proveedor, destacando ademas que tal y como se indicé en momento anterior:

Seran fuentes de verificacion para los costos variables por parte de los proveedores:
fotografias de todos los bienes o servicios prestados contenidos en la ficha econémica
(tecnicos, logisticos, personal requerido, bolsa de materiales y demés descrifos en la ficha)
incluyendo artistas. Asi mismo, los formatos debidamente diligenciados como listados de
asistencia, paz y salvo de pagos a personal y artistas contratados y demas servicios
requeridos en las fichas econdmicas, los cuales no podrén contener enmendaduras, tachones
y deberan estar diligenciados en letra legible. En este sentido, también podrén ser fuentes de
verfficacion aquellos documentos o evidencias requeridas por el equipo de le Secretaria de
Cultura Ciudadana.

* ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION
FORMULADA POR EL EQUIPO AUDITOR:

La respuesta a la observacion N° 22, referida a Pagos sin soporfes, al contrato
interadministrativo No. 4600098029 de 2023, def requerimiento AC241-2023, cuyo objeto
fue realizar un intercambio cultural para la Comuna 3 con Presupuesto Participativo, una
vez evaluada la respuesta enviada por fa Secretaria de Cultura Ciudadana, ES DE
RECIBO PARCIALMENTE por parte de esta contralorfa, por los siguientes razones:

- Con la nueva evidencia suministrada por la entidad auditada, se constaté que
efectivamente la compra se efectud por 24 tiquetes aéreos en la empresa Avianca,
por lo tanto este items se retira del valor inicial de la observacién; no obstante, solo
existen soportes de 20 asistentes, es decir, solamente se evidencio 20 pasa bordos y
20 firmas en las planillas de asistencia personal, relacionando dnicamente los ftems
que no fueron soportados y fueron cancelados como se refacionan en el siguiente
cuadro:

Alojamierto moltipie * 5 2.800.000 3 10.400.000
Refrigerie basico empacado + 57498 3 28,992
Bolsz para kit prevertivo pars ‘ -

asistartes 4 3 60,000 $ 240,000

Planiflas donde solo relacionan 20 asistentes.
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Para algunos ltems comprendidos dentro del requerimiento, fa administracién distrital solicitd
mayores cantidades, es decir para la asistencia de 24 personas soficitaron 30 unidades y solo
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A continuacién se detafla las cantidades adicionales pagadas:

se evidencia la asistencia de 20 personas, lo que representa el pago de 10 unidades de més
como se describe en ef siguiente cuadro.

Clamisawmanga iarga con logos

bordados 10 $  68.343.00|$  683.430,00

Gonra tipo camionero estampada 10 S 22.093.001 5  220.930,00

Termo en PVC 10 $ 17.388.00 | S 173.880,00
$ 1.078.240,00
5 204.865,60

RELACION PROBATORIA

G I
: :

El Despacho considera pertinente y conducente para el cabal esclarecimiento de
los hechos objeto de esta providencia, incorporar las evidencias arrimadas con la
noticia fiscal por parte de la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Distrito 2,
mediante memorando 1111 - 20258001211 del 31 de enero de 2025, a la vista a
(Folios 3) del expediente de esta providencia y los anexos allegados en archivo
digital CD ROOM a (Folios 13).

CD:

£ 1. Cultura Hallazgo 44 OneDrive_1_11-2-2.
£ 0000232063

U ACTA CRA 89 Secretaria de Cultura

@ Acta de posesion Carlos Alberto

[ Acta de terminacion contrata 460008802, .
@'-_Acta cayuda de meémeria

Eﬂ Cedula de ciudadarnia Carles Alberto

@ Solicitud de informacion CALF Cultura .,
(23 TRASLADC DE HALLAZGCS FISCALES pdf,

TOLANA5 83 e
IS0 F M pom
20272075 54k om,
1/OLI625 341 p. m.
THAIRA202E 828 2o,
19022033 34T P M
150272025 2141 o
18/02/2035 3

>3

25 3441 1 o
1805202

4
@ pom

1. Cultura Hallazgo 44 OneDrive_1_11-2-2025;

Carpeta-compiimi
IMicraseft Edgé‘P,.
Dotuments de Mi
Microeaft Ed’g& P
Fiizrosoft Ed_§:e E.
Iicrosoft Edge P..
nficroseft Edga P
Wicroseft Edgs ..
Bicrasoft Edge P
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Informacién Secretario Alvaro Narvaez.zip:

#5 ACTA CRA 89 Secretaria de Cultura
@ Actaz de terminacién contrato 4600...
@ Acta Informe de Gestion Conclulr ..
(53 Anexo al rontrato 4500098029 de Z...
I CDP - 40007132742

@ Cireufar actualizacién cuantias 2025
@ Comprobantes de Pago

!@i DesignaciondeSupervision 4600028,
@ Documents desvinculacien

@ Evidencia Pasticipantes Encuesta
@ Guia de Supervisidn & Interventosiz

';I, Informacion Secretaric Alvaro Narv...

Docormente de Micrssoft ..
bicrosoft Edge POF Docu..
dlcroseft Bdge PDF Docu..
hdicraseft Edge PDF Docu..,
ficrozeft Edge POF Jocu..
hftcrosoft Edge BDF Decu..
hlicrocoft Edge PBF Doco...
bicrosoft Edge POF Ragu...
Llicroseft Edgs PDF Bocu..
Ificrosoft Edge POF Docd..
Micresaft Edgs PDF Bocu,..

Carpetz <ompimida (en ..

B Informe de supervision 28 Contrat..  Mcrescft Edge FOF Docu.
@ Manual de Contratacion Micresaft Edge PDF Decu...

(& NOTA DE COBERTURA MUMICIPIC ..,
Peliza Glebal Entidades Oficiales

£ REGISTRO PARTICIPANTES

& Translado de Hallazgos Cultura 300...

15 ACTA DE POSESION 525 Kfierosoft Edge POF Dt
G ACTA POSESION 052 Micrasoft kdge POF Docu:.
£33 ACTA POSESION 283, Microseh Edge FOF oo,
B ACTA POSESIONATS Hdicresott Edge PDF Dacu...

5 CERTIFICADO ANTECEDENTES PRO..,
53 CERTIFICADO LABORAL CON MAN...

) COPLACEDULA
B DECLARACION BIENES ¥ RENTAS
&8 DECRETO 009

Micrasoft Edge POF Docu..,

Axchive PG

biicesscft Edge POF Decu..,

Documento de Microsofs ...

Ediernsoft Edge POF Boou...
Rlicrazoft Edge PBF Docu.,
Wlicrasoft Edge PDE Decun.
Microsaft Edge POF Doo...
Ificrosoft Edgs PRF Docu..

£ DECRETO 0062 Hicrosoft Edge POF Docu..
158 FORMATO HOLA VIDA Wisrasaft Edge POF Docy.
&5 RESOL 202050036883 iictosaft Edge PDF Dacu..
B RESDL 202050071382 Microsaft Edge PDF Docu,.
B4 RPTA £ 20256000291 Daocumeénts e Mictdsoft ..

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En consecuencia, el Despacho determina en consideracion que la gestion fiscal se

cifie a los postulados de la Funcién Publica, por lo tanto, las actuaciones se
encuentran regidas, por los principios de eficiencia, eficacia y economia, verificar el
cumplimiento de esos principios, es precisamente la funcién que corresponde a la

Pagina 10 de 21
/



Cédigo: F-CF-RF-009 AUTO 249
APERTURA PROCESO DE

. RESPONSABILIDAD FISCAL
Version: 13 Radicado 044 - 2025

4 Contraloria

Distrital de Medellin

Contraloria, a fin de determinar en qué medida los sujetos de control fiscal, han
cumplido con el uso y manejo adecuado de los recursos para obtener un resultado
o producto.

Como corresponde en un Estado de Derecho, las actuaciones que competen a la
Contraloria se encuentran claramente definidas y delimitadas en la Constitucion
Politica y demas normas vigentes.

Asi, las actuaciones de la Contraloria Distrital de Medellin se encuentran
fundamentadas en la siguiente normativa vigente:

El articulo 119 de la Constitucién Politica establece:

“La Contraloria General de la Reptiblica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal
y el control de resultado de ta Administracion®.

El articulo 267 de la Carta Politica prescribe:

“La vigitancia y el control fiscal son una funcién pablica que efercerd la Contraloria
General de la Republica, fa cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos pablicos. (...)

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y _ademds podrd ser
preventivo v concomitante, segin sea necesario para garantizar la defensa ¥
proteccion del patrimonio pdblico. El control preventivo y concomitante no implicard
coadministracion y se realizara en tiempo real a través del sequimiento permanente
de lgs ciclos. uso, ejecucién. contratacion e impacto de los recursos pablicos,
mediante el uso de tecnologias de fa informacion, con Ia particioacion activa del control
social y con la articulacion del controf interno. La ley requiara su ejercicio v los sistemas
y principios aplicables para cada tino de control”. SFT

La Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 268 sefiala las funciones que
competen al Contralor General de la Repdblica y conforme a lo establecido en el
numeral 5°, le corresponde:

“Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto ¥ efercer la jurisdiccién
coactiva, para lo cual tendré prelacion”.

La Ley 610 de 2000, define en el articulo 1 el proceso de responsabilidad fiscal en
los siguientes términos:

Pagina 11 de 21
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“Ef proceso de responsabilidad fiscal es ef conjunto de actuaciones adminisirativas
adelantadas por las Contralorfas con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los partictlares, cuando en el ejercicio
de fa gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omisién y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio def Estado.”

La Ley 610 de 2000, en el articulo 3° define la gestion fiscal como:

El conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manefen o administren
recursos o fondos pablicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacién, administracién, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, Inversién y disposicién de los bienes publicos , asi
como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de
costos ambientales”.

Iguaimente, la Ley 610 de 2000, asienta de manera taxativa el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal, de competencia de las Contralorias y en su
articulo 8°, establece que el aludido proceso, podra iniciarse como consecuencia
del ejercicio de los sistemas de control fiscal realizados por parte de las propias
Contralorias o bien, por peticién de las Entidades vigiladas o por denuncias, en el
presente caso la investigacion inicié por traslado gue realizara la por la Contraloria
Auxiliar de Cultura y Recreacion, derivado Auditoria de Cumplimiento al Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin—Secretaria De
Participacion Ciudadana, con presunta incidencia fiscal.

Asi mismo, el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, prescribe que sera procedente la
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando de cualquier accién de
vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafo
patrimonial al Estado, en este caso al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, e indicios serios, sobre los que han causado el mismo, y de
conformidad con las pruebas obrantes en el expediente se encuentra determinado
el dafio patrimonial, e identificados los presuntos responsables fiscales.

Este Auto se expide teniendo en cuenta las exigencias establecidas en el articulo
40, 41,42 y 44 de la Ley 610 de 2000. '

PRESUPUESTOS APERTURA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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De las pruebas allegadas al expediente, se evidencia que para el presente caso, se
cumplen los presupuestos establecidos por el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para
realizar la Apertura del proceso de responsabilidad fiscal, esto es, se encuentra
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Distrito Especial de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién de Medellin, y existen indicios claros sobre los presuntos
responsables fiscales.

De acuerdo con el Equipo Auditor, el dafio se cuantifica en la suma de VEINTITRES
MILLONES QUINIENTOS MIL TRECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ML
($23.500.396), toda vez que se encontraron diversas inconsistencias en relacion
con el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

El requerimiento se realizé para 24 personas, pero solo existen soportes de 20 asistentes Y
pese a esto la supervision aprobé el pago integro del valor propuesto por 24 asistentes,
quedando 4 sin soporte, es de anotar que fos pasa bordos refacionados son de 22 asistentes,
en donde dos (2} de ellos se encuentran repetidos, las planilias de asistencia personal estan
.soportadas con 20 fi rmas y fueron cancelados como se relac.vona en el siguiente cuadro

i Especiisacion eERICR T santdaa 0 T

Ala;amamo mui::pie 4

Alojamients mcitiple & 518 400 QOO

Refrigenio basico empacade 4 $ 7435 5 269987

-if":t:mp;* K prewning pam 4 $ 80.000 5 240.000
5 IN 6658992

NA del 5% _ 53 537,298

Para algunos ftems comprendidos dentro del requerimiento, la administracion distrital solicité
mayores cantidades, es decir para la asistencia de 24 personas solicitaron 30 unidades y
solo se evidencia la asistencia de 20 personas, lo que representa el pago de 10 unidades de
mas como se describe en el siguiente cuadro.

A continuacion se detalla las cantidades adicionales pagadas:

Camisa manga'jarga con Eogos

bordados 10 S 68.343.00]3  683.430,00

Gorra tipo camicnero estampada 10 5 220930015  220.930,00

Termo en PVC 10 S 17.388.00 { S 173.880,00
S 1.078.240,00

IVA deI 19% 5 20‘1 365,60
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IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

De acuerdo a lo descrito por el Equipo Auditor en el formato de traslado de
hallazgos, este Despacho procede a vincular a la presunta responsable fiscal que
se relaciona a continuacion: '

¢ Carlos Alberto Giraldo Montes identificado con cédula 70.951.883 en
calidad de Profesional Universitario. (Es quien firmo el Acta de
Terminacidn de contrato 4600098029 de 2023).

El Doctor Carlos Alberfo Giraldo Montes, en las fechas en las cuales se celebré el contrafo
interadministrativo No. 4600098029 de 2023, del requerimiento AC241-2023, cuyo objeto fue realizar
un intercambio cultural para la Comuna 3 con Presupuesto Participativo y de conformidad con fos
lineamientos definidos en el Manual de Contratacién y en el Plan de Supervision e Interventoria,
desde el PASI en la etapa preconfractual el ordenador del gasto, hizo la designacion el dia 19 de
mayo del 2023, de la vigilancia de la efecucion del presente contrato, en razon de lo anterior, se le
comunica la designacion como SUPERVISOR del contrato del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el equipo auditor estipuld inconsistencias relacionadas
con la ejecucion del contrato Interadministrativo de mandato sin representacion para
la ejecucion de la Agenda Cultural, la difusién y promocién de PDL y PP Cultura” se
revisaron los soportes de ejecucién del requerimiento AC241-2023, cuyo objeto fue
realizar un intercambio cultural para la Comuna 3, encontrando que el requerimiento
se realizo para 24 personas, pero solo existen soportes de 20 asistentes, lo anterior,
pudo conllevar a la pérdida de recursos al realizar pagos por servicios no prestados,
el equipo auditor encontré que el producto de pagos de bienes y servicios no tienen
soporte de ejecucién, y de bienes adquiridos en mayores cantidades a las
verdaderamente necesitadas.

Este Despacho resalta asi mismo, que en desarrollo de la presente investigacion,
de ser necesario y una vez analizado el material probatorio arrimado a este
expediente o por solicitud expresa y motivada de alguna de las partes e
intervinientes, este Despacho podra adicionar al presente auto de apertura unos
nuevos presuntos responsables igualmente, se vinculara a las demas personas que
en el transcurso del proceso se demuestre contribuyeron a la generacion del dafio
patrimonial.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin, identificada
con NIT. 890.905.211-1, es una entidad territorial con autonomia, sujeta al régimen
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politico, administrativo y fiscal que establece expresamente la Constitucién, la

presente ley, y las leyes especiales que para su organizacion y funcionamiento se
dicten.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

La figura juridica del tercero civilmente responsable consiste en que, quien tenga
con una de las partes determinada relacién sustancial, a la cual no se extienden los
efectos juridicos de la sentencia, pero que puede afectarse desfavorablemente si
dicha parte es vencida, podra intervenir en el proceso como tercero civilmente
responsable, el cual tendrd los mismos derechos y facultades del principal
implicado.

En relacién con la vinculacion de una Compaiiia Aseguradora al proceso de
Responsabilidad Fiscal, el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, dispone:

‘ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable,
o0 el bien o conirato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una pdliza, se vincularg al proceso a la compafila de seguros, en
calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendrd jos mismos
derechos y facuftades del principal implicado.

La vinculacion se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso
al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del
mofivo de procedencia de aguella.”

Cabe precisar respecto de la vinculacion del tercero civilmente responsable, que la
misma no se realiza a través de la accion fiscal por el mecanismo propio de la accién
contractual, entidad estatal y aseguradora, bajo la modalidad de reclamacién, sino
a la [uz de la normatividad civil privada, como tercero civilmente responsable,
obrando en tal caso no por via de accién fiscal sino por via de disposicion legal, esto
es, al amparo de la Ley 610 de 2000 y 1474 de 2011.

Por otra parte, es menester recordar que el contrato de seguro tiene como fin reparar
el dafio que pueda ocasionar el asegurado con su incumplimiento y como se sefiald,
el mismo tiene un caracter indemnizatorio, y el destinatario de la indemnizacion
es el Estado, bien sea que la reciba a través de las acciones que adelante la
administracion o por otros medios. En el evento en que la administracion no haya
hecho efectiva la garantia otorgada mediante acto administrativo, fa Contraloria
puede hacerla efectiva a través de la vinculacién de la respectiva aseguradora
dentro del proceso fiscal.
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El objeto de las garantias lo constituye la proteccion del interés general, esto es, la
seguridad del patrimonio publico invertido en la busqueda de soluciones efectivas
para la problematica de los damnificados, que puede verse afectado por la actuacion
errénea de quien se encuentra encargado de la gestidn fiscal.

Acerca de esa norma, la Corte constitucional declard su exequibilidad, segun
Sentencias C-648 de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Trivino Cérdoba y C-735
de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis, pronunciandose de la
siguiente manera:

En unc de sus apartes la Sentencia C-648 de 2002, preciso:

‘En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la Compafifa de Seguros sea
vinculada en calidad de tercero civiimente responsable en los procesos de responsabilidad
fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado.
El papel que juega ef asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de
los perjuicios que se ocasionen al patrimonio piblico por el servidor piblico responsable de la
agestion fiscal, por el contrato o el bien amparado por una pdliza.

Es deacir, la vinculacion del garante esté determinada por el riesgo amparado, en estos casos la
afectacion del patrimonio pablico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la
conducta de los servidores y los bienes amparados, pues de lo contrario, la norma acusada
resuftaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compafiias de seguros de
garantizar riesgos no amparados por ellas.

El derecho de defensa de la compafifa de seguros estd garantizado en el proceso de
responsabifidad fiscal puesto que dispone de los mismos derechos y facultades que asisten al
principal implicado, para oponerse tanto a fos argumentos o fundamentos del asegurado como
a las decisiones de la autoridad fiscal.

La vincufacion del garante constituye, junto con la coadyuvancia y la denuncia def pleito, una
modalidad de intervencion de terceros en el proceso, permite la acumulacion de acciones y
representa la concrecion del principio de Economia al permitir que dos conflictos puedan
resolverse en la misma actuacion. El llamamiento en garantia permite hacer efectivas las
obligaciones surgidas en el contrato de seguro. Constituye también un mecanismo para que el
asegurador, que es una persona juridica diferente a la administracién y al servidor plblico,
participe en el proceso de responsabilidad fiscal para representar y defender sus intereses en
el resultado del proceso.

Por consiguiente, fa vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada, ademas def
interés general y de la finalidad social del Estado que representa, constituye una medida

razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracién legisiativa garantizado en estas
materias por el arficulo 150 de Ia Carta Politica. Atiende los principios de economia procesal y

de la funcién administrativa a que aluden los articulos 29 y 209 de la Constitucién. Ademds,
evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la indemnizacién luego de la culminacion
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def proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra en atencién a los principios que rigen
la funcion administrativa, el resarcimiento oportuno def dafio causado al patrimonio ptblico. Asi
desde la perspectiva del reparo de constitucionalidad formulado, no hay vulneracién de las
normas invocadas por los demandantes”.

En tanto, que en la Sentencia C-735 de 2003, Magistrado Ponente Alvaro Tafur
Galvis, refiriéndose a la Constitucionalidad del transcrito articulo 44 de la Ley 610
de 2000, destacd la razén de la vinculacion de la Compariia de Seguros como
tercero civilmente responsable, en los siguientes términos:

“Asf como ya lo explicé la Corte, cuando el Legislador dispone que la compafifa de seguros
sea vincufada en calidad de tercero civiimente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal lo que esta haciendo es atender el principio de economia procesal
para asegurar el pago de fa indemnizacién evitando un juicio adicional para hacer efectivo ef
pago de la misma luego de la cuiminacién def proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual
se logra, en atencidn de los principios que rigen la funcion administrativa, ef resarcimiento
opartuno del dafio causado al patrimonio publico.

La vinculacién del asegurador establecida en la norma acusada, ademas del interés general
y de /a finafidad social del Estado que representa, constituye una medida razonable, que en
efercicio de su potestad de configuracion legisfativa bien podia adoptar el Congreso por estar
effa intimarnente relacionada con el cumplimiento de los objetivos del juicio fiscal que regula
la Ley 610 de 2000.”

En ese sentido, con ocasién de los procesos de responsabilidad fiscal iniciados por los
Organismos de Control, éstos pueden disponer la vinculacién de las Aseguradoras como
terceros civilmente responsables, respecto de todos aquellos contratos de seguro en los que
una entidad estatal aparezca como tomadora, asegurada o beneficiaria.

Con fundamento en lo anterior, y de conformidad con el formato de traslado de
hallazgo, remitido por el equipo auditor de la CAAF Cultura y Recreacion, asi como
los anexos que reposan en la subcarpeta del archivo digital en CD ROOM (Folio 13)
“1. Cultura Hallazgo 44 OneDrive_1_11-2-2025, NOTA DE COBERTURA
MUNICIPIO DE MEDELLIN.pdf, correspondlente al hallazgo 44, se identifica por
la nota de cobertura con VIGENCIA DE 86 DIAS DESDE LAS 00:00 HORAS DEL
24 DE ENERO DE 2025 HASTA LAS 00:00 HORAS DEL 20 DE ABRIL DE 2025,
con poliza No0.6158014463, se identifica en la caratula como podliza de
RESPONSABILIDAD CIVIL Y SERVIDORES PUBLICOS, se pactdé coaseguro,
segun se desprende de la caratula de la misma:

“AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT. 860.002. 184-6 PRINCIPAL SA0%

~ ASEGURADORY | ASEGURADORA SOLIDARIA NIT. 850.524.654.6_ o as%
COASEGURADORAS | MAPFRE SEGUROS GENERALES NIT. 891.700.037-9 25%
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oo ] DISTRITO ESPECIAL. DE - CIENCIA, _TECNOLOGIA E - 1NN0VACION DE
. TOMADOR "' | MEDELLIN ' . -

T ASEGURADO | DIRECTORESY ADMINISTRADORES SERVIDORES PUBLiCOS

e L VIGENCIA! -0 - - DESDE: 17/06/2024 - | HASTA: 03!01:’2025
MODALIDAD .. CLAIMS MADE LT

g .-s'Vl-ASEGURADO ~113.000.000.000

. POLIZANUMERO .| 6158014463

Y de la caratula, asi como el clausulado de condiciones generales y particulares
anexos, se destacan, entre otras:

De todo lo esbozado y teniendo en cuenta la distribucion del riesgo pactado
mediante coaseguro, se vincularan al presente proceso de responsabilidad fiscal las
compafias: AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT. 860.002.184-6 (40%),
ASEGURADORA SOLIDARIA NIT. 860.524.654-6 (35%), MAPFRE SEGUROS
GENERALES NIT. 891.700.037-9 (25%), conforme al porcentaje en la distribucion
del riesgo asegurable, indicandoles que en calidad de terceras civiimente
responsables, tendran los mismos derechos y faculiades de los principales
implicados. Lo anterior, en aplicaciéon de lo dispuesto con el articulo 44 de la Ley
610 de 2000.

PRUEBAS Y VERSIONES LIBRES

Se considera conducente, pertinente y (til, para el cabal esclarecimiento de los
hechos objeto de este proceso, incorporar a este proveido todas las evidencias
arrimadas con la noticia fiscal por parte de la Contraloria Auxiliar de Cultura y
Recreacion, mediante memorando con radicado 1111 — 20258001211 del 31 de
enero de 2025, visible en archivo digital en CD a (Folios 13) del expediente de esta
providencia.

Adicionalmente y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 41
de la Ley 610 de 2000, se considera pertinente y conducente para el cabal
esclarecimiento de los hechos objeto de esta investigacién fiscal, incorporar a esta
providencia las pruebas documentales arrimadas por el equipo auditor a este
Despacho, mediante el formato de traslado del hallazgo.

De otro lado, se llamara a declarar en version libre al sefior:
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e Carlos Alberto Giraldo Montes identificado con cédula 70.951.883 en
calidad de Profesional Universitario. (Es quien firmé el Acta de
Terminacién de contrato 4600098029 de 2023).

Version que seran programadas para el dia y hora que previamente defina el
Despacho.

igualmente, se ordenard informar al DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN - NIT 890.905.211-1, sobre la
iniciacion del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, 032 de 2025, conforme
a lo exigido por el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

En mérito de lo expuesto, este Despacho:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal con radicado 044 de 2025, por el tramite del Procedimiento Ordinario, en
contra del sefor:

» Carlos Alberto Giraldo Montes identificado con cédula 70.951.883 en calidad
de Profesional Universitario.

De igual manera, en contra de las demas personas que segln las probanzas
aparezcan como presuntos responsables de los hechos que dan lugar a esta
actuacion, segln lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: VINCULAR en calidad de tercero civilmente responsable a
las aseguradoras: AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, identificada con NIT.
860.002.184-6 (40%), ASEGURADORA SOLIDARIA, identificada con NIT.
860.524.654-6 (35%), MAPFRE SEGUROS GENERALES, identificada con NIT.
891.700.037-9 (25%), en virtud de la pdliza 61580144683 conforme a al porcentaje
en la distribucion del riesgo asegurable, por los motivos antes expuestos y a su vez
indicandoles que en calidad de terceras civilmente responsables, tendran los
mismos derechos y facultades de los principales implicados. Todo lo anterior, en
aplicaciéon de lo dispuesto con el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO TERCERO: INCORPORAR al expediente y otorgar el debido valor
probatorio al recaudo de todos los medios de prueba relacionados en la parte motiva
de esta providencia, y demas documentos contenidos en el archivo digital CD
ROOM, visible a (Folios 13) del expediente, medio magnético anexo al traslado del
hallazgo y que fueron aportados por el Equipo Auditor de la Contraloria Auxiliar de
Cultura y Recreacion.

ARTICULO CUARTO: ESCUCHAR en diligencia version libre y espontanea al
presunto responsable fiscal, vinculado en el presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal.

e Carlos Alberto Giraldo Montes identificado con cédula 70.951.883 en calidad
de Profesional Universitario.

Como presuntos responsables fiscales.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR al DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDEILIN ~ identificada con NIT 890.905.211-
1, para enterarla del inicio de las presentes diligencias fiscales, para efectos de que
preste la debida colaboracién y diligencia en la atencidn y respuesta de los
requerimientos que surjan en desarrollo de las actuaciones de esta providencia y
para los fines establecidos en el numeral 8 del articuio 41 de la Ley 610 de 2000.

ARTICUL.O SEXTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de este Auto de
acuerdo a lo determinado en los articulos 67 y 68 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al presunto responsable fiscal,
Carlos Alberto Giraldo Montes identificado con cédula 70.951.883 en calidad de
Profesional Universitario, para que ejerza a cabalidad su derecho de defensa y, en
caso de que lo consideren necesario se podra ser representada por un Abogado,
informandole que contra este proveido no procede recurso alguno de acuerdo con
lo establecido en el inciso 2° del articulo 40 de la L.ey 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente Auto de Apertura al
Representante Legal de las aseguradoras: AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,
identificada con NIT. 860.002.184-6, ASEGURADORA SOLIDARIA, identificada con
NIT. 860.524.654-6, MAPFRE SEGUROS GENERALES, identificada con NIT.
891.700.037-9, para lo cual tendran los mismos derechos y facultades que el
principal implicado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610
de 2000.
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CUHASEGURADORA s vl NI e s PARTICIPACION
AXA COLPATRIA SEGURQS 860.002.184-6 {40%)
S.A,
ASEGURADORA SOLIDARIA 860.524.654-6 {35%)
MAPFRE SEGUROS 891.700.037-9 (25%)
GENERALES

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JUAN DAVID ALVAREZ JARAMILLO
Contralpr Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

" N

Proyecta: Maria Camila Garcés Giraldo
Abogada Comisionada
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